






































































































































o Promover y fortalecer los métodos sostenibles de produccion.
e Promover y regular comercializacién de sus productos para evitar abusos.
1.3.3 Impulsar la economia verde y promover las empresas limpias y sostenibles.

o Impulsar el desarrollo de empresas limpias y ambientalmente sostenibles que
contribuyan al desarrollo econémico y social del estado, basadas en la
explotacién racional de los recursos, con evaluaciones ambientales estratégicas,
limites de contaminacién, gestién de residuos y condiciones saludables para los
trabajadores. :

e Establecer nueva regulacién ambiental para las empresas con actividades
relacionadas con la explotacion de los recursos, el manejo de residuos peligrosos
0 compuestos quimicos que pongan en peligro ala poblacion.

e Incluir multas ejemplares a aquellas empresas que incumplan con sus
compromisos medioambientales y/o causen afectaciones al medio ambiente.

e Impulsar una nueva reglamentaciéri para las empresas vinculadas a la
explotacién de los recursos naturales, se pondréa énfasis en un nuevo modelo de
explotacién de los recursos minerales que incluya: explotacién racional,
mecanismos de seguimiento y control de sus actividades, gestion de residuos,
condiciones laborales de los trabajadores y el desarrollo de los municipios.

1.34 Garantizar el Derecho Humano al Acceso al Agua Potable
' ' ; '
o Asegurar el abasto de agua potable a toda la poblacién del estado. Implementar
una politica de manejo ordenado de los recursos hidricos, corrigiendo el

creciente estrés hidrico en buena parte de Zacatecas.
?




Implementar politicas orientadas a mejorar la calidad del a gua; promover el uso
eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad
de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce.

Desarrollar una estrategia estatal en materia de aguas integral, que reconozca
sistemas de flujo, aguas subterréneas, reservas de agua (gasto ecologico) y
regiones hidrolégicas prioritarias (por infiltracién, importancia ecolégica o
estratégica).

Establecer un programa que favorezca la recarga de los mantos fre4ticos,

Construir, mantener y rehabilitar las obras de infraestructura hidraulica.

Promover y aplicar leyes que sancionen el uso irracional, manejo inadecuado y
la contaminacion de los mantos acuiferos subterraneos.

Promover una nueva cultura del agua, participativa y con un enfoque integral y
nuevos modelos de gestién.

» Apoyar y fortalecer la participacién der las comunidades locales en la mejora de
la gestién del aguay el saneamiento.

Fomentar la recoleccién de agua pluvial.

Intensificar el tratamiento de aguas residuales para su retiso agricola e industrial.

1.3.5 Seguridad climatica y seguridad energética.

! : ] # >
Desarrollar politicas integrales de prevencion, adaptacion y mitigacién del
cambio climatico desde la perspectiva de la proteccién de las pers

Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estr ategias y
planes estatales.




Disefiar programas orientados a fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales.

Establecer un programa integral de gestiéon de desastres ocasionados por el
cambio climético, que incluya protocolos de actuacion frente a éstos.

Desarrollar un transporte publico eficiente, sostenible y accesible.

Promover la reforestacién y recuperacién de areas verdes.

Garantizar la seguridad energética del estado, con certeza de abasto, calidad,
precio y sostenibilidad, procurando una creciente industrializacion y
tecnificacién del sector energético que favorezca la sostenibilidad de los modos

de produccién energética.

Garantizar’ el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y
moderno e implementar programas para mejorar la eficiencia energetica.

Promover la transicién energética con la finalidad de reducir la prednmmam,la '

que las energias fosiles tienen en la matriz energgtica de Zacatecas. "

Promover la generacién de energias limpias y renovables.

1.3.6 Promover el Turismo Sostenible

Una visién integral, sostenible y de largo alcance del turismo con lineamientos
adaptables a las diferentes realidades locales. ' ;

Promover el turismo sostenible con bajo impacto ambiental y comprumeﬁdo con
el desarrollo de las comunidades localea

Establecer nuevas recrlamentacinneq para los desarrollos turisticos, en aras de
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ZACATECAS
* Promover el eco-turismo.

1.3.7 Cuidadoy proteccion de los animales
Reconocer los derechos de los animales como seres sintientes.
Promover la cultura del respeto y cuidado de los animales.

Establecer sanciones juridiéas contra el abuso, tortura, tréfico, explotacién y
muerte cruel de los animales.

Fortalecer la reglamentacion del uso de los animales para fines recreativos o de
compafifa, atendiendo criterios de salubridad, alimentacién, cuidados meédicos y
comodidad.

Garantizar la sanidad y trato digno en el manejo de especies con fines

alimenticios.

$
& .. . & . .
- Promover marcos de proteccion integral en aquellos ecosistemas en los que

habite flora y fauna en peligro de extincién.

Combatir el trafico ilicito de especies animales y vegetales.

1..3.8. Prevencién de desastres, resiliencia Y proteccién civil

* Fomentar que las iudades y asentamientos humanos implementen politicas v
planes integrados de resiliencia ante los desastres y poner en marcha
programas de gestién integral de riesgos de desastres.

B

(=
- enlos &mbitos municipal y estatal que contemplen

Desarrollar programas de gestion de desastres y de proteccién de las personas




Planear e implementar los programas de proteccion civil y prevencién de
desastres de manera con participacion y co-responsabilidad de los gobiernos
municipal y estatal; asi como con la participacién de la sociedad.

Establecer la estructura social que funcione a nivel de comunidad, propicie la
suma de los esfuerzos de los ciudadanos y funcione como enlace confiable con
las instituciones encargadas de la materia.

Disefiar e implementar programas que fortalezcan el desarrollo de una cultura
de proteccioén civil.

Disefiar e implementar un programa de reordenamiento de los asentamientos
humanos en lugares de alto riesgo.

Incluir en los programas de proteccién civil, un capitulo relativo a la prevencién
y control de incendios forestales, principalmente en las comunidades con mas
riesgo. -

L]
Establecer programas de ordenamiento territorial (urbano y ecolégico) que
aseguren un desarrollo sustentable. Armonizar los planes de ordenamiento
territorial y ordenamiento ecolégico del territorio y hacer obligatorio su
cumplimiento a escalas local. '

Aplicar un marco normativo estricto, con re glas y criterios claros y un sistema de
informacién expedito y actualizado sobre los permisos de uso y cambio de uso
del suelo. '
"
+ +
¥

Elaborar planes de desarrollo regional con visién de largo plazo, que tomen en
cuenta la capacidad de carga de cada region y la capacidad de explotacién
sustentable de sus recursos naturales.
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2 EL COMBATE A 1A CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD. GOBIERNOS
TRANSPARENTES Y QUE RINDEN CUENTAS

Zacatecas vive una crisis de gobernabilidad. Hay un gran malestar con la
democracia, las personas cuestionan la opacidad con la que se ejercen los
presupuestos publicos, la nula rendicién de cuentas, los abusos del poder y los vicios
que dej6 atras el anterior Gobierno.

Uno de los retos més serios que tiene el estado se refiere a la corrupcién y la
impunidad. Con frecuencia la ley no se aplica, se aplica selectivamente, o se simula
que se aplica como resultado de la corrupcién. La corrupciéon mina el Estado de
Derecho, crea inseguridad juridica y produce injusticia. Cuatro de cada cinco
empresas del estado perciben actos de corrupcién por parte de servidores publicos
de manera frecuente o muy frecuente.

La corrupcién se combate a partir del cumplimiento irrestricto de la ley, de la
aplicacion de una politica de cero-tolerancia y con la construccién de un sistema
anticorrupcién auténomo y con total independencia para combatir este flagelo.
Abatir la impunidad pasa por una reforma profunda al sistema de procuracién,
administracion e imparticion de justicia, que vaya mas all4 de la modernizacion de
lasleyes y de los procedimientos, y se centre en la transformacién del Poder Judicial
y de los ministerios ptiblicos, para acercarlos a la ciudadania y hacer de Zacatecas
ejemplo nacional con los Diputados ciudadanos.

El buen gobierno debe ser transparente y rendir cuentas. Asumimos el compromiso
con el combate a la corrupcién y la impunidad, con un esquema de fiscalizacién en
el que la ciudadania sea parte de los Pprocesos de transparencia, rendicion d%
cueritas, para romper con el abuso de poder y la impunidad en el estado. Por ello,
una de nuestras propuestas en transparencia y rendicién de cuentas es la obligacion
real de todos los servidores publicos de presentar sus declaraciones patrimonial,
fiscal y de intereses. Buscaremos que los servidores publicos corruptos’ sean

inhabilitados de por vida para ocupar cualquier puesto publico y la devolucién de




La condicién fundamental para emprender los cambios que nos proponemos es que
el gobierno del estado y los municipios, los Legisladores, los partidos politicos,
entidades de interés publico y los ¢rganos auténomos en Zacatecas acttien con
profesionalismo y honestidad.

El acceso a la informacion, la transparencia y la rendicion de cuentas son elementos
clave para avanzar en la construccién de la democracia. Los Zacatecanos tienen
derecho de vigilar la funcién pablica y exigir a sus gobiernos un manejo transparente
y una rendicién de cuentas obligatoria.

Por todo lo anterior, proponemos:

2.1 COMBATE FRONTAL A LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

e Establecer una campafia estatal en favor del establecimiento de un genuino
Estado de Derecho y de combate a la impunidad, como mecanismos para
favorecer nuestra democracia, la seguridad, inversion, creacién de empleos y
calidad d_e vida, entre otros. A

2.1.1 Perfeccionar y fortalecer las acciones Anticorrupcion.

Garantizar el funcionamiento Anticorrupcion.

Hacer obligatoria la presentacién y publicacion de las declaraciones
patrimoniales, de intereses y fiscal para todas aquellas personas que ejerzan el
servicio publico.

*

¥ v

¥
Revisar integralmente el sistema de responsabilidades y sanciones de los
servidores publicos y de los agentes privados que interacttian con ellos.

+

Prohibir el uso de dinero en efectivo para cualquier transaccién gubernamental,
a nivel estatal, municipal, de los poderes del estado, de las dependencias de




Gobierno estatal, de los organismos constitucionales auténomos, y de los
sindicatos y personas privadas vinculadas a entes publicos por cualquier causa.

* Transparentar el cabildeo en los congresos.

* Fortalecer la Ley de Obras Puablicas y Servicios relacionados para Zacatecas.

2.1.2 Politica de cero-tolerancia a la corrupcion

Instituir la "muerte civil" a servidores pablicos y empresas privadas que hayan
sido condenadas por actos de corrupcion, esto es, inhabilitarlos para desempefiar
cargos publicos o para participar en la contratacién de compras y de obras
gubernamentales, mediante un Registro Publico de Funcionarios y Empresarios
Sancionados e Inhabilitados. '

Eliminar el fuero estatal para todas y todos los servidores publicos, Legisladores
incluyendo al Gobernador en el Estado.

Transparentar la actuacién de los juz
de justicia y del poder judicial en general en Zacatecas.

gados, de la administracién y procuracién

L=

Fortalecer y ampliar los programas y mecanismos de cooperacién internacional
en materia'de combate a la corrupcién.

2.1.3 Combeatir la impunidad.

; ) ’
Reformar el marco legal para que las dependencias que encabecen el Sistema
~Anticorrupcién en el estado cuenten con sobrada solvencia moral, buena
reputacion, capacidad técnica e independencia.

¥ ¥

Supervisar el transito de la PGR a una Fiscalia General que sea aut6noma,
apartidista, capaz e independiente y que cuente con mejores herramientas




Promover una transferencia ordenada y gradual de los recursos humanos,
materiales, preservando la integridad de los expedientes.

Garantizar la independencia politica de los titulares de las fiscalfas
especializadas en anticorrupcién, delitos electorales y derechos. humanos,
incorporando criterios de seleccién para recuperar la legitimidad frente a la
ciudadania y estén libres de practicas de control politico.

Revisar a profundidad la forma en que operan los servicios técnico forenses.

Hacer que las autoridades encargadas de impartir justicia cuenten con las
facultades necesarias para evitar que casos relacionados con violaciones
sistematicas y generalizadas a los derechos humanos queden impunes.

2.2 ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE
CUENTAS

221 Fortalecer la transparencia de la accién puablica.

» Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que

. ' rindan cuentas

Garantizar a la poblacién el derecho al acceso a la informacién ptblica
como mecanismo de fransparencia y rendicién de cuentas para
fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones.

5 ‘ i
Simplificar los mecanismos de acceso de las personas a la informacién
publica gubernamental.

Garantizar total transparencia en el manejo de los recursos ptiblicos.




Establecer Observatorios Ciudadanos con capacidad de supervisar y
fiscalizar en tiempo real la legalidad, transparencia y rendicioén de cuentas
de los contratos de adquisiciones y obras publicas celebrados por el
gobierno del estado. -

Identificar los tramites y procesos que con mayor frecuencia se prestan a
la opacidad y a la discrecionalidad y simplificarlos, sujetdndolos a
controles tecnolégicos y de digitalizacion.

Hacer que todos los entes ptblicos se apeguen a la Ley de Contabilidad
Gubernamental (con un solo catélogo de cuentas para el registro de los
activos, pasivos, ingresos y gastos).

Fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas en el ejercicio de los
recursos ptiblicos de la Administracién del Congreso local.

Establecer mecanismos de control ciudadano: crear una Auditoria
~Ciudadana para el uso de los recursos publicos de la Administracién del

Congreso local.
g ? k

Establecer un Tribunal de Rendicién de Cuentas, auténomo y con
capacidad para sancionar administrativa y/o judicialmente el manejo
indebido de recursos ptblicos.

Implementar o mejorar los sistemas en linea (internet) para consulta de las
finanzas y desempefio administrativo en el estado.

¥ #

3. UNA POLITICA DE SEGURIDAD PARA LA PROTECCION DE TODAS LAS
PERSONAS: SEGURIDAD CIUDADANA, DERECHOS HUMANOS Y
PROCURACION DE JUSTICIA.




La inseguridad es una de las grandes preocupaciones de las y los Zacatecanos. En
la dltima década, hemos experimentado niveles de violencia sin precedentes. La
delincuencia, sea comtin u organizada, es un fenémeno que afecta a todos por igual,
mina las oportunidades de desarrollo y se recrea en un ambiente de impunidad. La
violencia, la delincuencia organizada y la impunidad han disminuido la confianza
de la poblaci6n en las capacidades del Estado, en los 6rganos de procuracion e
imparticion de justicia y en las corporaciones policiacas, debido a la incapacidad de
respuesta y a la corrupcién de éstos.

La funcién y obligacién primordial del Estado es garantizar la seguridad de las
personas. En Movimiento Ciudadano promovemos de seguridad ciudadana en el
que se privilegia la seguridad de las personas desde una perspectiva de derechos
humanos. La nueva estrategia de seguridad ciudadana privilegiara la investigacion
cientifica, la desarticulacién de las bases econémicas y financieras de las redes
delincuenciales estatales y sus vinculos con las nacionales; la prevencién del delito,
el respeto total de las leyes, y el castigo ejemplar a los delincuentes. Haremos énfasis

en la profesionalizacién y dignificacién de la carrera policial como parte
fundamental de la estrategia. El combate a las organizaciones de delincuencia
organizada incluird una nueva politica de drogas de reduccién de dafios y riesgos,
acompafiada con un mayor uso de la inteligencia para la desiarticulacié-n de dichas
organizaciones y esquemas de cooperacién y coordinacién internacional bajo el
principio de responsabilidad compartida.

Por ello, proponemos disefiar una nueva politica de seguridad orientada a
garantizar a las personas, el ejercicio de sus derechos y el logro del bien comun. Una
politica de seguridad humana que reconozca que las amenazas a la seguridad de las
personas surgen no solo de situaciones ligadas a la violencia y la delincuencia, sino
también de problemas estructurales de mayor complejidad como la pobreza, la
exclgsién y la falta de oportuniglades para el desarrollo de las personas. '

Ante la crisis de inseguridad que atraviesa el estado, proponemos:

3.1.  Disefar e implementar una politica de seguridad ciudadana




Disefiar e implementar una politica de seguridad humana de
caracter integral, para que las y los Zacatecanos gocen de su derecho
inalienable a vivir en un entorno seguro y libre de violencia.

Hacer el cumplimiento del Estado de Derecho un eje fundamental de la
seguridad ciudadana.

Consolidar un mecanismo de coordinacién interinstitucional entre las instancias .
encargadas de la seguridad.

Concentrar los esfuerzos en combatir los delitos que mas lastiman a la sociedad,
comenzando con el homicidio, robo con violencia, los feminicidios, el secuestro
y la extorsién.

Establecer a nivel estatal programas adaptados a las necesidades especificas de
las localidades para prevenir y reducir la violencia en todas sus dimensiones, la
recuperacion de espacios ptblicos y el fomento a la cultura de la legalidad.
Implementar programas de inclusién y atencién para nifios, nifias, adolescentes
Yy jovenes que viven en contextos y entornos de violencia.
o o P

i :

Recuperar espacios ptiblicos creando entornos seguros de convivencia.

Impulsar reformas juridicas y mecanismos que permitan controlar las empresas .
] ) E
privadas de seguridad.

3.2.  Implementar una politica de seguridad ciudadana que garantice el pleno
respeto de los derechos humanos, proteja a las victimas y se sustente en la»
" participacién de todos.

Fortalecer la participacién de la sociedad civil en las politicas publicas de
Seguridad Publica, para la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de las politicas de seguridad; asi como en la supervisién del sistema
,1itenciar tad




o Fomentar y fortalecer la participacién de la ciudadania en el disefio, seguimiento
y evaluacién de las politicas de seguridad de sus comunidades.

Fortalecer los mecanismos de seguimiento y atencién de las recomendaciones de
las Comisiones de Derechos Humanos.

Garantizar el debido proceso y la erradicacion de la tortura o la coercién para
obtener declaraciones de los acusados.

Combatir la trata de personas en sus diversas modalidades y establecer
programas -especificos de atencién a las victimas de estos delitos,
proporciondndoles el apoyo necesario para su reinsercion social.

Fortalecer a las instituciones policiales para enfrentar al delito y recuperar
la confianza de la sociedad.

Definir e instrumentar un modelo de carrera policial en los 6rdenes de gobierno,

con los recursos financieros y humanos para su capacitacion, equipamiento e
s e

infraestructura.

Fortalecer las capacidades policiales mediante la capacitacién permanente y el
uso de tecnologia e inteligencia.

Mejorar los mecanismos de colaboracién y coordinacién de los cuerpos policiales
de los 6rdenes de gobierno, para lograr que éstos sean eficientes y atiendan la
demanda ciudadana de combate a los delitos.
¥ : ' " ¥

Fomentar el réspeto y la confianza en las policias, a través del proceso de
certificacién, evaluacién y controles de confianza abierto al escrutinio y a la
participacion de la sociedad civil. ;
"~ Dignificar y enaltecer a los miembros de las corporaciones policiales,

través de salarios dignos, prestaciones sociales y proteccion para el

institucio 1cis s famili




Fortalecer a las policfas municipales, de proximidad y comunitarias,
para el desempefio de las tareas de seguridad ciudadana como la
contencién de los delitos del fuero comtn y tareas para preservar la
paz ptblica y la convivencia social.

Mejorar los mecanismos de colaboracién y coordinacién de los cuerpos
policiales de los érdenes de gobierno, para lograr que éstos sean
eficientes y atiendan la demanda ciudadana de combate a los delitos.

Relanzar la propuesta de contar con un mando mixto policial a partir
del principio de subsidiariedad.

3.4. Reformar el Sistema de Procuracion de Justicia
* Garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todas las personas.

» Combatir la impunidad, las malas practicas y la corrupcién en el sistema de
procuracién de justicia. Implementar medidas de eficiencia, transparencia y
rendicién de cuentas para sus funcionarios.

_ X
Impulsar un sistema de procuracién de justicia a favor de las victimas,
garantizando la proteccién de su integridad y dignidad.

Supervisar la correcta implementacién del sistema de justicia penal acusatorio,
teniendo como prioridad la capacitacién permanente de todos los servidores
publicos que participan en él.

Fortaleger las capacidades de los ministerios ptblicos para Ja investigacion y
¥ - - el y = Bl
consignacion de los delincuentes.

Promover la armonizacién de las legislaciones penales para el esta

L a




3.5. Implementar una politica frente a las drogas enfocada en la prevencion, la
reduccion de dafios y riesgos y la desarticulacién de las organizaciones de
delincuencia organizada.

Fortalecer las capacidades técnicas, de equipamiento y de operacién estratégica
de las policias para hacer frente a la delincuencia y mejorar la coordinacién entre
los distintos 6rganos de gobierno encargados de la seguridad.

Reformular la estrategia contra las organizaciones de delincuencia organizada,
privilegiando el uso de la informacién de inteligencia para la desarticulacién de
los grupos delictivos y el combate al lavado de dinero.

Establecer mecanismos para disminuir el narcomenudeo como estrategia de
combate a los grupos narcotraficantes.

Fortalecer los programas de cooperacién internacional para enfrentar a las
diversas - modalidades de delincuencia organizada y redes ilicitas
transnacionales, a partir de los principios de responsabilidad compartida y
solidaridad. r‘ !

Identificar y desarticular las redes de corrupcion entre politicos, funcionarios
pt‘iblitos_, empresarios y organizaciones criminales, reforzando la unidad de
inteligencia financiera y su coordinacién con el Sistema de Administracion
Tributaria (SAT), castigando severamente a quienes participen en los actos de
corrupcién y colusién de dichas redes.

Promover una reforma electoral y penal que tipifique penalmente y gastigue el
uso de recursos de procedencia ilicita en las campafias electorales.

Impulsar un amplio programa de prevencion y reduccién de riesgos en torno al
consumo de estupefacientes y otras sustancias psicotrépicas.




Mejorar y diversificar los programas de prevencién y tratamientos de adicciones,
a partir de la perspectiva de reduccién de dafios y riesgos. Garantizar la calidad
de los servicios publicos.

Establecer programas de inclusién y atencién para nifios, adolescentes y j6venes
que atiendan a las particularidades locales. Recuperar espacios ptblicos e
impulsar programas de educacién y capacitacién para el empleo.

Combatir otros delitos de la delincuencia organizada como el trafico de
minerales, el tréfico de armas, el trafico y la trata de personas.

Implementar un amplio programa de reconversion de cultivos para que los
campesinos siembren productos legales y vivan dignamente de sus actividades
agricolas y ganaderas.

Combatir la corrupcién al interior de las instituciones de seguridad.

Profesionalizar y fortalecer los cuerpos policiales municipales y estatales para
que cumplan sus funciones constitucionales de seguridad publica.

Mejorar las capacidades de las policias para enfrentar la delincuéncia
organizada.

Seguridad y Justicia para las Mujeres

Impulsar politicas, programas y acciones de prevencién, atencién, sancién y
eliminacion de la violencia de género.

':‘ ¥ b ’ b
Atender de manera prioritaria el grave problema de los feminicidios.

Impulsar programas de comunidades seguras con perspectiva de género.

Sensibilizar a los cuerpos policiacos sobre violencia de y respeto a los




Implementar protocolos de actuacién con perspectiva de género para los cuerpos
policiales, autoridades de seguridad ciudadana y de procuracién e imparticién
de justicia. '

Establecer centros de atencion meédica especializados en atencién a violencia
hacia las mujeres.

Trabajar en conjunto con las organizaciones de la sociedad civil para establecer
refugios para mujeres victimas de violencia, programas de asesoria juridica y
apoyo psicoldgico.

L

-7.  Reinsercién Social y Reforma Penitenciaria
Impulsar una reforma inte gral del sistema penitenciario.

Implementar medidas para abatir Ia posibilidad de que se conviertan en centros
de operacion de la delincuencia. Utilizar herramientas tecnolégicas para evitar la

comision de delitos desde las carceles.

» k

Atender los problemas de hacinamiento e inseguridad al interior de los centros
penitenciarios, a través de la ampliacién y construccién de nuevas carceles y una
clara clasificacién de los centros de reclusion.

Establecer de medidas eficaces contra la corrupcion, el trato discriminatorio y/o
diferenciado a los internos, la tortura, el consumo y el trafico de drogas, la
induccién a la comisién de delitos.

. ¥ ) v !
Impulsar la profesionalizacién, capacitacion del personal de los centros
penitenciarios de reinsercién v establecer controles de confianza y evaluacién
permanente.




o Implementar mecanismos de evaluacion y seguimiento a los programas de
reinsercién social (educacion, cuidado de la salud y capacitacion laboral), en
provecho de la reincorporacion social de los sentenciados en el estado.

Implementar programas especiales que atiendan las necesidades de los nifios y
nifias que crecen en reclusién y dotar de recursos especificos a los centros
penitenciarios para que se garantice a los menores sus derechos de salud,
educacion y alimentacion. _

Crear una Comisién de Seguimiento de las Condiciones de reclusion.

4. DEMOCRACIA CIUDADANA Y NUEVO REGIMEN PoLiTicO. UN BUEN GOBIERNO
CON BUENAS PRACTICAS.

El Estado y sus instituciones muestran grandes debilidades y un importante déficit
de capacidad en su actuar, lo que ha generado una pérdida de credibilidad y
confianza ciudadana en ellas. Existe un deéficit de legitimidad de las mismas y de la
gestién publica en general. El sistema de gobierno actual es disfuncional e incapaz
de enfrentar los retos actuales y futuros. ot

La democratizacion del estado no ha promovido lo suficiente el debate social de los
asuntos publicos, ni una adecuada representacién politica, ni la rendicién de
cuentas, ni ha sido capaz de erradicar la corrupcién’y la impunidad. La supuesta
independencia de los poderes, base de los pesos y contrapesos necesarios en el
ejercicio del poder, sigue estando en duda. Las organizaciones no gubernamentales
de todo tipo enfrentan obstéculos diversos que impiden su consolidacion 'y
desarrollo. Por otra parte, hay una insuficiencia de canales formales de participacion
ciudidana en la definicién y vi‘gﬂancia de las politicas ptblicas y la asignacion de
recursos publicos. La adopcion de mecanismos de democracia directa, tales como el
plebiscito, el referendo y la revocacion de mandato, ha encontrado fuerte resistencia
tanto entre los poderes formales como entre los pods i




permitan concurrir en las instancias y entidades encargadas de la vigilancia,
evaluacion y control de la funcién ptblica. Queremos consolidar una sociedad
participativa que haga de la democracia el eje fundamental en la organizacién de la
vida politica y sus instituciones con miras a alcanzar una sociedad de bienestar y
justicia.

Estamos convencidos que solo a través de la cultura democratica se podra revertir
la opresi6n cultural del corporativismo, el clientelismo y el caudillismo, y terminar
con las practicas de afiliacién partidista gremial de trabajadores y campesinos, para
establecer aquéllas que potencien la participacién ciudadana consciente y reflexiva.

Un buen gobierno de ciudadanos debe centrar todos sus actos en logar el bienestar
de los Zacatecanos, reconociendo que son ellos quienes son los duefios del poder y
que el gobierno debe servirles y no servirse de ellos. Las précticas de buen gobierno
pasan por facilitar la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones de
politica publica y en la vigilancia del cumplimiento de las metas de gobierno.
Asimismo, debe proporcionar de una forma clara y accesible, la informacién sobre
su operacion, el uso de los fondos publicos, los acuerdos y decisiones tomadas y los
resultados de su gestion. En otras palabras, el buen gobierno debe ser transparente
y rendir cuentas.

Todo buen gobierno debe contar con planes a mediano y largo plazo,
independientemente de la duracién y de las metas que fije para su administracion.
Dichos planes deben ser construidos con una amplia participacién ciudadana.
Actualmente la planeacién se reduce a un ejercicio sexenal, sin mecanismos efectivos
para la planeacién coordinada entre Federacién, Estados y municipios. El Plan
Estatal de Desarrollo no es vinculatorio para el Congreso; la sociedad queda excluida
de su definicién y no existe una visién objetivo de largo plazo, el futuro del estado

En Movimiento Ciudadano proponemos:

1
¥

41, Democracia Ciudadana




4.1.1. Privilegiar la Participaciéon Ciudadana: Nuevos Canales de Participacion y
Mecanismos de Control Ciudadano del Poder

Establecer mecanismos de gobierno colaborativo (gobierno abierto) en el que los
ciudadanos participen en la discusién y en la toma de decisiones como: formar
el Consejo de Participacién Ciudadana; implementar el mecanistno de consultas
ciudadanas y establecer el presupuesto participativo y transparericia plena de las
acciones de gobierno.

Promover que la participacién ciudadana sea elemento fundamental en la toma
de decisiones y la rendicién de cuentas, a través de los mecanismos de
participacién como la iniciativa ciudadana, plebiscito, referéndum, ratificacion,
revocacién de mandato, planeacién y presupuestos participativos con
transparencia y rendicién de cuentas.

Impulsar la adopcién en todos los niveles de gobierno de decisiones inclusivas,

participativas y representativas que respondan a las necesidades de las
comunidades.

Impulsar una Ley Estatal de Participacién Ciudadana que contemple las figuras
de la democracia participativa.

Empoderar a los ciudadanos privilegiando su accion politica.

Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de participaciéon politica y
asociacién. Impulsar el acceso de ciudadanos comprometidos con su comunidad
a espacios de poder.

L] T ¥
Ciudadanizar la politica abriendo espacios de participacion y representacion

para los ciudadanos.

Fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil.
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Establecer debates ptublicos permanentes entre los partidos politicos, los
gobernantes y la ciudadania, con formatos flexibles, para contrastar las ideas y
las decisiones sobre politicas publicas.

Modificar el régimen actual de las candidaturas independientes, con la finalidad
de establecer condiciones equitativas que permitan la presentacion de este tipo
de candidaturas por parte de los ciudadanos.

Institucionalizar los mecanismos de participacién ciudadana en la discusion,
diseflo, ejecucién y evaluacion de los planes, presupuestos publicos y programas
de gobierno.

Promover reformas, en todos los niveles, para que los ciudadanos reciban la
informacion oportuna sobre la gestién de gobierno, el ejercicio del presupuesto
y la obra publica.

Crear una Auditoria Ciudadana del Poder Legislativo como un 6rgano
auténomo con capacidad para revisar y evaluar el trabajo de los legisladores.

Promover una auténtica rendicién de cuentas por parte de los servidores
ptblicos.

Partidos Politicos y Reforma Electoral

Promover una transformacién profunda del régimen actual de partidos,
colocandolos como verdaderos entes de interés publico y abiertos a la sociedad

Revisar la cantidad y calidad del gasto publico en el sistema electoral, mexicano
bajo los principios de la austeridad y eficiencia.

Establecer un mecanismo de representacién plural en el Congreso de la Unién
que sea fiel reflejo de las preferencias eléctorales de la ciudadania

EN MOVIMIENTO
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- Garantizar la equidad en el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacién, para que puedan competir en condiciones de igualdad.

Promover que la plataforma programatica y de accién de los partidos politicos
estén sujetos a mecanismo democraticos abiertos a la sociedad.

Impulsar que los procesos de seleccién interna de candidatos de los partidos
politicos sean transparentes y abiertos a la sociedad.

Promover que el sistema de partidos refleje la pluralidad social.

Garantizar que los partidos politicos transparenten el ejercicio de los recursos
ptublicos y rindan cuentas. '

4.3. Fomentar la Cultura Politica Democratica

Promover el desarrollo de una cultura politica ciudadana participativa,
respetuosa de las diferencias, la diversidad y la pluralidad, que fortalezca la
democracia en todos los 6rdenes de la vida nacional, elimine la intolerancia, el
dogmatismo y el desinterés.

Recuperar el papel de la educacion en la formacion civica de la sociedad, con un
sentido nacional que fomente la tolerancia y el respeto por la diversidad cultural
y las diferencias.

Educar para la democracia a través de programas que formen en el pensamiento

critico y promuevan los valores democréticos y la formacién de una cultura

ciudadana. :

. . ; (

“Replicar en todo el estado esfuerzos, como el de la Escuela Mexicana de

Participacién Ciudadana, que ofrezcan cursos y diplomados sobre participacién

ciudadana para los diversos sectores de la poblacion.

¥




e Abrir canales de participacién en todos los niveles de la sociedad: en las
pequefias comunidades y en los centros urbanos; en las organizaciones sociales.
4.4. Derechos Humanos

Proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de conformidad
con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales

Impulsar un amplio programa de educacién en materia de derechos humanos.

Garantizar el respeto de los derechos humanos por parte de todas las instancias,
dependencias y autoridades.

Dotar de obligatoriedad las resoluciones de los érganos encargados de la defensa
de los Derechos Humanos y garantizar el acceso a la justicia y la reparacion del

dafio a las personas que han sido victimas de violaciones a sus Derechos
Humanos."

Garantizar el pleno respeto a la libertad de expresién y promover el desarrollo
de una sociedad informada y critica.

. 4.5. Cambio de Régimen y Gobernabilidad Democratica

e Fortalecer el Estado de Derecho

Actualizar y/o reformar las leyes generales y reglamentarias para establecer un
orden juridico congruente, arménico y complementayio. ;

Fortalecer el federalismo estableciendo pesos y contrapesos entre los Poderes de
la Unién y los 6rdenes de gobierno, con mecanismos de transparencia y

s 5 § i % &
rendicién de cuentas.




er modificaci as leyes en el esta ue desmantelen el sistema
Promover modificaciones a las leye 1 estado que desmantelen el sist

de Gobierno autoritario, sustituyéndolo por uno que garantice la
participacién de la sociedad en los temas trascendentes para Zacatecas.

Reestructurar de manera integral el funcionamiento interno de los érdenes de
gobierno y de los organismos auténomos; asi como sus mecanismos de
coordinacién.

o Garantizar la representacién de las mujeres en todos los espacios de decisién y
formulacién de politicas, de los diferentes niveles de gobierno.

» Fortalecer y dignificar la actuacién del Poder Legislativo.

Establecer reformas constitucionales que favorezcan la construccion de
mayorias parlamentarias estables y sélidas para fortalecer al Congreso del
Estado como contrapeso efectivo del Ejecutivo y corresponsable en la
toma de decisiones.

Fortalecer las funciones de control y fiscalizacién del Congreso.

- Promover que los legisladores cumplan con el mandato popular y

ejerciten a plenitud las facultades que por derecho les corresponde.

Promover un trabajo legislativo eficiente que integre los temas de mayor

“interés y beneficio social.

Establecer mecanismos de mayor participacién ciudadana y consulta en
el procedimiento parlamentario.

t " b
Establecer, para los legisladores, obligatoriedad de haber cumplido, por
lo menos, el 60% del tiempo del cargo para el cual fueron electos, antes
de postularse para algtin otro cargo.

4

Establecer la obligatoriedad de la ratificacién por parte del Congreso del




e Promover la integracién paritaria del Congreso y sancionar la simulacién
de las cuotas de género.

Promover una reforma al Poder Judicial, a nivel local, para garantizar su
autonomia e independencia. y al mismo tiempo impulsar en su interior, la
transparencia y rendicién de cuentas sobre su desempefio y renovacién, y en lo
exterior, el combate a la corrupcién y a la impunidad.

Establecer e impulsar préacticas de buen gobierno en la administracién
publica.

Establecer estdndares claros de buen gobierno que incluyan la medicién de
sus politicas y acciones a través de indicadores y metas que esté obligado a
cumplir. 3

Intensificar el empleo y desarrollo de las nuevas tecnologias de la
informacion para los trdmites de gobierno (gobierno electrénico).

Implementar un sistema en internet para consulta de las finanzas y
actividades gubernamentales.-

‘Garantizar transparencia total en el ejercicio de gobierno y el manejo de los
recursos publicos. Poner a disposicién de todos los ciudadanos la
informacién financiera, legal y de planeacién.

Fortalecer el Servicio Profesional de Carrera en los 6rdenes de gobierno, en
los poderes y en los organismos auténomos. ' ’

Privilegiar el mérito, la idoneidad y el esfuerzo como los elementos
sustantivos para ocupar cargos publicos.




e Desarrollar un modelo de simplificacién administrativa para que la
ciudadania acceda a los servicios de gobierno de una manera mas sencilla y
con mayor transparencia. '

Fortalecer los Municipios como el 6rgano de gobierno inmediato y mas
cercano para las personas.

Promover la descentralizacién politica racional y equitativa de los recursos
publicos.

Fortalecer la autonomia financiera de los municipios.
Modificar el actual sistema de coordinacién fiscal con el fin de disefiar nuevas
férmulas para recaudar y asignar, a los municipios, los recursos econémicos

necesarios para satisfacer las necesidades de su poblacion.

Disefiar nuevas férmulas de asignacién de recursos y evitar la entrega arbitraria,
discrecional y clientelar de los recursos.

Regular la discusion y aprobacion de los principales problemas comunitarios en
sesiones de cabildo abiertas a la participacién de la ciudadanfa y de las
organizaciones de la sociedad civil.

Establecer planes de desarrollo municipal que se ajusten a las demandas,
expectativas y necesidades reales de la poblacion.

Dotar a los gobiernos municipales de mayores facultades juridicas que les
permitan orientar el desarrollo y la preservacion de los recursos naturales y del
entorno ecologico. ¥ ) :
Promover précticas obligatorias de transparencia y rendicién de cuentas sobre el
manejo de los recursos otorgados por el estado y el manejo de la deuda de los
municipios. }




Promover programas de mantenimiento y rescate de espacios pablicos como una
herramienta para generar desarrollo, convivencia y recreacién; y desarrollar el
sentido de corresponsabilidad entre gobierno y sociedad.

Garantizar el alumbrado publico general como una herramienta para generar
bienestar, certidumbre y reducir la criminalidad.

Fomentar los mercados municipales para que garanticen el desarrollo econémico
de las regiones y que brinden un servicio digno a la poblacién.

Impulsar politicas de inclusién social para reducir las desigualdades y procurar
una vida digna para todos.

Impulsar programas que promueven la actividad deportiva, recreativa y
cultural.

Poner en marcha un sistema de atencién ciudadana que establezca procesos y
mecanismos de organizacién que permitan responder en tiempo y forma las
demandas ciudadanas.

48. Impulsar Ager;das Metropolitanas para la gestion de los p;oblemas
comunes.

Generar los ordenamientos legales necesarios y los mecanismos para garantizar
la coordinacién entre las auteﬂdades municipales en zonas metropolitanas, con
el proposito de enfrentar los problemas mas urgentes y sensibles.

Garantizar la participacién ciudadana en el disefio de ciudad.

a4
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3
Realizar consultas, foros y estudios que permitan planear el crecimiento a largo
plazo, garantizando la preservacion de elementos indispensables para mantener
la calidad de vida de los ciudadanos.
S ;
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seguridad ciudadana coordinada y servicios ptiblicos coordinados.

UNA POLITICA EXTERIOR DE ESTADO PARA UN ZACATECAS GLOBAL

En el actual contexto internacional, la politica exterior de los Estados adquiere un
nuevo significado. Una politica exterior de Estado, fincada en los més altos intereses
de nuestro Zacatecas debe: posicionar a nuestro estado en los foros y organismos
internacionales y promover nuestros intereses, ser palanca del desarrollo a través de
las relaciones econémicas internacionales, el fomento a las inversiones y los
programas de cooperacion para el desarrollo; apoyar los objetivos del estado en
materia de medio ambiente y desarrollo sostenible; y fomentar la cooperacién en
dreas fundamentales como el desarrollo cientifico tecnoldgico y el combate a las
amenazas a la seguridad.

5.1. Instrumentar una Politica Exterior de Estado Promotora del Desarrollo.

Instrumentar una politica exterior de Estado, que defina con
claridad y promueva y defienda los intereses estatales, orientandola
a apoyar el desarrollo a partir de sus principios constitucionales.

)
Hacer de la politica exterior un instrumento eficaz para fortalecer
nuestros vinculos econémicos, comerciales y de cooperacién con
otras naciones y regiones del mundo. ‘

Establecer un Comité Consultivo Ciudadano de Polftica Exterior de
Zacatecas, que permita y promueva una mayor participacién de la
sociedad en los asuntos de politica exterior.

$ + ¥

Desarrollar -y utilizar activamente la imagen de Zacatecas, y
promover a través de nuestras embajadas y consulados lo mejor de
la cultura y de las aportaciones de £Lacatecas al mundo.




o Fomentar mayores intercambios educativos, culturales y otros que
propicien la creaciéon de asociaciones de largo alcance de mutuo
beneficio.

.2.  Proteger alos Zacatecanos en el Exterior

o Garantizar asistencia consular, apoyo y proteccion juridica oportuna a las 'y los
connacionales migrantes. Evaluar y disefiar nuevos programas de apoyo para
identificar areas no cubiertas, priorizando el apoyo legal y la asesoria.

o Desarrollar politicas y mecanismos para la recepcion y reinsercion de los
Zacatecanos que sean deportados o regresen voluntariamente y que requieran
apoyo, asegurando una eficaz colaboracion entre el gobierno federal, estatal y
municipal, y con los sectores empresarial y educativo.

o Garantizar el respeto irrestricto de los derechos humanos de los inmigrantes que
cruzan nuestro territorio, estableciendo mecanismos de seguimiento y control de
las actividades de las autoridades de migracién y funcionarios de seguridad.

b

5.3. Interdependencia con América del Norte

= Empoderar a las comunidades de origen mexicano dentro de los Estados Unidos,
apoyando su agenda y fortaleciendo su contribucion a los intereses de Méxicoy
generar acciones para apoyar la regularizacion de los llamados dreamers.




